
 

Rayol-Canadel sur Mer 
 

 

Dossier administratif 

d’enquête publique 

 
 

                                              
Révision du PLU prescrite par délibération du Conseil Municipal du 14 décembre 2018  

Révision du PLU arrêtée par délibération du Conseil Municipal du…..1 décembre 2023  

  

P
la

n
 L

o
c

a
l 
U

rb
a

n
is

m
e

 



Page 2 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 

 

Table des matières 
1 Dossier de PLU arrêté par le Conseil Municipal du 1er décembre 2023 ............................................................ 3 

2 Étude d’impact et son résumé non technique ou l’évaluation environnementale et son résumé non 

technique et, le cas échéant, la décision d’examen au cas par cas de l’autorité administrative de l’État 

compétente en matière d’environnement et éventuellement son avis ........................................................... 3 

3 Note de Présentation ........................................................................................................................................... 3 

4 Législation et textes applicables .......................................................................................................................... 4 

5 Avis des personnes publiques associées sur le projet de révision du PLU ........................................................ 5 

5.1 Avis de Monsieur le préfet et des services qu’il a consulté .................................................................... 6 

5.1.1 Avis de RTE consulté par la DDTM du Var ................................................................................... 16 

5.1.2 Avis d’ENEDIS consulté par la DDTM Var .................................................................................... 20 

5.1.3 Avis de la DGAC consulté par la DDTM Var ................................................................................. 21 

5.1.4 Avis du SDIS consulté par la DDTM du Var ................................................................................. 22 

5.1.5 Avis de l’ARS consulté par la DDTM du Var ................................................................................ 54 

5.2 Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale ................................................................. 58 

5.3 Éléments de réponse à l’avis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale PACA 

n°2024APACA14/3615 ............................................................................................................................ 73 

5.4 Avis de la CDPENAF ................................................................................................................................. 79 

5.5 Avis de la Chambre d’Agriculture ........................................................................................................... 80 

5.6 Avis de l’INAO .......................................................................................................................................... 83 

5.7 Avis de la Communauté de Communes Golfe de Saint Tropez ............................................................ 84 

5.8 Consultation des associations locales d’usagers agréées ..................................................................... 85 

5.8.1 Avis de l’association AARC .......................................................................................................... 85 

5.8.2 Avis de l’association ARCANE .................................................................................................... 105 

5.8.3 Avis de l’association ADRER ...................................................................................................... 109 

6 Bilan de la procédure de débat public ou de la concertation ....................................................................... 111 

7 Mention des autres autorisations nécessaires .............................................................................................. 112 

8 Actes administratifs accomplis par l’autorité compétente ........................................................................... 113 

8.1 Délibération engageant la procédure de révision du PLU ................................................................. 113 

8.2 Délibération relative au débat sur les orientations générales du PADD ........................................... 117 

8.3 Délibération tirant le bilan de la concertation et arrêtant le projet de PLU ..................................... 120 

8.4 Décision par laquelle le président du Tribunal Administratif a désigné le commissaire enquêteur 125 

8.5 Arrêté Municipal prescrivant l’enquête publique .............................................................................. 126 

8.6 Exemplaire réduit de l’affiche d’enquête publique ............................................................................ 130 

8.7 Preuves de l’exécution des formalités d’affichage ............................................................................. 131 

8.8 Copies des avis publiés dans la presse (2 journaux, deux insertions). .............................................. 140 

 



Page 3 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 

Ce dossier est composé conformément aux dispositions de l’article R 123-8 du code de 

l’environnement. 

 

1 Dossier de PLU arrêté par le Conseil Municipal du 1er 
décembre 2023 

Le dossier du Plan Local d’Urbanisme arrêté par délibération du Conseil Municipal du 1er décembre 

2023 comprend : 

• Le rapport de présentation comportant une évaluation environnementale ; 

• Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) ; 

• Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) ; 

• Le règlement (pièces écrites et pièces graphiques) ; 

• Les annexes générales. 

Ces pièces constituent le dossier technique et sont jointes au dossier d’enquête publique  

 

2 Étude d’impact et son résumé non technique ou 
l’évaluation environnementale et son résumé non 
technique et, le cas échéant, la décision d’examen au 
cas par cas de l’autorité administrative de l’État 
compétente en matière d’environnement et 
éventuellement son avis 

 

L’évaluation environnementale du PLU et l’évaluation des incidences Natura 2000 figurent dans le 

rapport de présentation du PLU. Conformément à l’article L.104-6 du code de l’urbanisme, la 

Commune a sollicité la Mission Régionale d’Autorité Environnementale le 11 décembre 2023, autorité 

administrative de l’État compétente en matière d’environnement. L’avis de l’autorité 

environnementale a été émis le 7 mars 2024. Cet avis est inclus dans le dossier d’enquête publique.  

 

3 Note de Présentation 
 

Responsable du Projet de PLU :  

Monsieur le Maire du Rayol-Canadel sur Mer, Jean PLENAT 

Place Guidicelli 

83 820 Rayol-Canadel 
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Objet de l’enquête : 

Projet de PLU arrêté par délibération du Conseil Municipal du 1er décembre 2023. 

Caractéristiques principales du projet de révision du PLU: 

• Encourager la croissance démographique en satisfaisant aux besoins en logements 
permettant à tous les habitants de pouvoir se loger sur la commune ;  
• Confirmer la qualité du cadre de vie et de l'environnement communal en valorisant la 
proximité des grands espaces naturels et maritimes, les patrimoines et la biodiversité, en 
s’attachant notamment à la mise en œuvre d'une trame verte et bleue cohérente à préserver, 
voire à restaurer et à la diffusion de la nature « en ville ». Une attention particulière sera portée 
à la préservation des paysages en accompagnant l’urbanisation, en particulier sur les coteaux 
exposés ;  
• Poursuivre les réflexions en faveur de la sauvegarde et de la reconquête de terres agricoles 
sur le territoire en identifiant, si possible, de nouvelles zones agricoles sur la partie Nord de la 
commune ;  
• Prendre en compte les évolutions législatives et réglementaires, et reformuler (notamment 
au regard du décret n°201-1783 du 28 décembre 2015), compléter, clarifier et adapter le 
règlement, le zonage et les orientations d’aménagement et de programmation le cas échéant 
selon les caractéristiques et enjeux des différents quartiers de la commune ;  
• Intégrer les réflexions en cours dans le cadre de la révision du Schéma de Cohérence 
Territoriale et de l’élaboration du Programme Local de l’Habitat du Golfe de Saint-Tropez.  

 
 
 

4 Législation et textes applicables 
 

La présente enquête publique est organisée conformément : 

• À l’article L 153-19 du code de l’urbanisme, 

• au chapitre III du titre II du livre Ier du code de l’environnement, 

• au décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de l’enquête publique. 

 

Insertion de l’enquête dans la procédure :  

Conformément aux dispositions aux articles R 153-3 et suivants du code de l’urbanisme, le projet de 

Plan Local d’Urbanisme après avoir été soumis pour avis aux personnes publiques associées à la 

procédure, est soumis à enquête publique. 

 

Décisions qui pourront être adoptées au terme de l’enquête : 

À l’issu de l’enquête publique, Le projet de PLU éventuellement modifiée pour tenir compte des avis 

qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enquêteur sera 

approuvé par le Conseil Municipal. 
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5 Avis des personnes publiques associées sur le projet 
de révision du PLU  

- Conformément à l’article L.153-16 et suivants du code de l’urbanisme, le projet de plan local d’urbanisme arrêté 

est soumis pour avis aux personnes publiques. L’Autorité compétente en matière d’environnement, a émis un 

avis qui est joint au présent dossier, ainsi que les éléments de réponse à cet avis. 

 Avis rendu 
Avis non 

rendu 

Monsieur le Préfet (et les services consultés : RTE, ENEDIS, 

Direction générale de l’aviation civile, SDIS, ARS) 
X  

Mission Régionale d’Autorité Environnementale X  

Commission Départementale de Préservation des Espaces 

Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) 
X  

Parc National de Port-Cros  X 

Région  X 

Département  X 

Chambre de Commerce et d'Industrie  X 

Chambre des Métiers  X 

Chambre d'Agriculture X  

Institut National des Appellations d'Origine X  

Centre National de la Propriété Forestière  X 

Communauté de Communes Golfe de Saint Tropez X  

Section régionale de la conchyliculture  X 

Commune du Lavandou  X 

Commune de La Mole  X 

Commune de Cavalaire-sur-Mer  X 

 

- Conformément à l’article L 132-12 du code de l’urbanisme des associations locales d’usagers agréées ont été 

consultés, suite à leur demande, tout au long de la procédure de révision du PLU. Le dossier du PLU arrêté a été 

transmis à ces associations. 

 Avis rendu 
Avis non 

rendu 

UDVN  X 

Association Amis du Rayol Canadel (AARC) X  

Association Rayol Canadel Nature et Environnement 

(ARCANE) 
X  

Association pour un Développement Réfléchi et Équilibré du 

Rayol Canadel (ADRER) 
X  
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5.1 Avis de Monsieur le préfet et des services qu’il a consulté 
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5.1.1 Avis de RTE consulté par la DDTM du Var 
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5.1.2 Avis d’ENEDIS consulté par la DDTM Var 
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5.1.3 Avis de la DGAC consulté par la DDTM Var 
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5.1.4 Avis du SDIS consulté par la DDTM du Var 
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5.1.5 Avis de l’ARS consulté par la DDTM du Var 
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5.2 Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale 
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5.3 Éléments de réponse à l’avis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité 

Environnementale PACA n°2024APACA14/3615 

 



Page 74 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 



Page 75 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 



Page 76 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 



Page 77 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 



Page 78 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 

 

  



Page 79 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 

5.4 Avis de la CDPENAF 
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5.5 Avis de la Chambre d’Agriculture 
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5.6 Avis de l’INAO 
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5.7 Avis de la Communauté de Communes Golfe de Saint Tropez 
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5.8 Consultation des associations locales d’usagers agréées 

5.8.1 Avis de l’association AARC 
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5.8.2 Avis de l’association ARCANE 
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5.8.3 Avis de l’association ADRER 
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6 Bilan de la procédure de débat public ou de la 
concertation 

 

Les modalités de concertation fixées dans la délibération de prescription de la révision du PLU, étaient 

les suivantes : 

- Organisation d’au moins deux réunions publiques, 

- Information de la population de l’état d’avancement des études par la publication d’articles 

dans le bulletin municipal et sur le site internet de la commune, 

- Mise à disposition d’un registre, consultable à l’accueil de la Mairie aux horaires d’ouverture 

au public, ce registre étant destiné à recueillir les observations et remarques du public. 

Objectifs 

- Informer les habitants de la commune, ainsi que les différents partenaires institutionnels et 

locaux sur la révision de ce document stratégique pour la commune. 

- Mettre à disposition des habitants de la commune, ainsi que des différents partenaires 

institutionnels et locaux, les moyens de se prononcer sur les enjeux de la révision du PLU et 

leur traduction dans le document d’urbanisme. 

Étapes de la concertation : 

- Les affichages règlementaires annonçant les étapes importantes ont été effectués sur les 

panneaux prévus à cet effet et sur le site internet de la commune, 

- Une communication constante a été effectuée sur le site internet de la mairie, le bulletin 

municipal, le journal Var Matin. Ainsi, a été publié dans le bulletin municipal « La voix du 

Rayol » un supplément spécifique au cœur du village et 3 articles dans le journal Var Matin. 

- Un registre a été ouvert en mairie pour recueillir les observations du public tout au long de la 

procédure. 

- Des réunions de travail se sont tenues, tout au long de l’élaboration du PLU, avec les Personnes 

Publiques Associées (Etat, Communauté de communes….), les associations agréées et les 

associations intéressées par le projet. 

- Des réunions publiques, présentant des points d’étapes du dossier, se sont déroulées les : 

o Réunion publique du 27 juin 2022 (diagnostic territorial et PADD), 

o Réunion publique du 20 octobre 2023 (Présentation du projet de PLU). 

Bilan : 

Les habitants de la commune ont été informés par voie de presse ainsi que d’affichage papier et 

numérique de la procédure de révision du PLU, de son contenu et de ses enjeux.  

Dans le registre mis à la disposition du public pour recueillir leurs remarques, 3 observations y ont été 

consignées. Elles portent sur une demande d’augmentation de l’emprise au sol des hôtels et sur deux 

demandes de révision des limites de la zone urbaine dans le quartier du Haut Canadel. Ces observations 

ont été examinées et ont fait l’objet de débats durant des réunions de travail spécifiques au PLU. 

Les 10 réunions organisées avec les associations agréées qui ont demandé à être consultées et les 

associations intéressées, ont permis d’échanger avec elles sur le projet de PLU et sur les projets 

communaux, en particulier le projet du centre village du Rayol et celui de reconquête agricole au Nord 

du territoire. Au cours de ces réunions chaque participant a pu formuler ses observations. La commune 



Page 112 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 

a quant à elle pu expliquer le projet et argumenter ses choix. Le projet a évolué grâce à cette démarche 

participative. 

Les réunions publiques organisées ont permis d’expliquer le projet étape par étape. 

• Au cours de la 1ère réunion publique, qui s’est déroulée le 27 juin 2022, le diagnostic territorial et le 
Projet d’Aménagement et de Développement Durables ont été présentés. À l’issue de la présentation 
des questions ont été posées. 
Elles portaient sur la compatibilité des objectifs communaux qui tendent à la préservation du cadre de 

vie avec les objectifs de la loi ALUR de densification des espaces déjà urbanisés. 

Elles portaient également sur les contraintes de la loi littoral quant au développement de 

l’urbanisation, sur le planning du PLU et sur les possibilités de construire des logements sociaux avec 

toutes les contraintes pesant sur le territoire. 

Monsieur le Maire a répondu à chacune de ces questions et a précisé qu’une seconde réunion publique 

serait organisée avant l’arrêt du projet de PLU par le Conseil Municipal. 

 

• Au cours de la 2ème réunion publique, qui s’est déroulée le 20 octobre 2023, le projet de PLU a été 
présenté. À l’issue de la présentation des questions ont été posées.  
Elles portaient sur le projet de zone agricole en limite Nord du territoire et sur son inconstructibilité, 

sur le projet du centre village du Rayol, de la zone de stationnement et sur les espaces verts qui seront 

maintenus, sur le planning du PLU, sur les règles du projet de PLU qui peuvent être différentes dans 

un même quartier, sur le patrimoine identifié.  

Monsieur le Maire a répondu à chacune de ces questions, ce qui a permis de clarifier la situation. 

Cette réunion publique a été filmée. La vidéo était visible sur le site internet et le réseau social de la 

Commune. 

Cette concertation a permis de faire évoluer le projet. Le bilan fait apparaître que le projet reçoit 

globalement un avis favorable de la population. 

 

 

 

7 Mention des autres autorisations nécessaires 
Aucune autorisation n’a été nécessaire pour réaliser le plan, en application du I de l'article L. 214-3, 

des articles L. 341-10 et L. 411-2 (4°) du code de l'environnement, ou des articles L. 311-1 et L. 312-1 

du code forestier. 

  



Page 113 sur 143 

 

Révision du PLU du Rayol-Canadel sur Mer – Dossier administratif d’enquête publique 

8 Actes administratifs accomplis par l’autorité 
compétente  

8.1 Délibération engageant la procédure de révision du PLU 
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8.2 Délibération relative au débat sur les orientations générales du PADD 
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8.3 Délibération tirant le bilan de la concertation et arrêtant le projet de PLU 
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8.4 Décision par laquelle le président du Tribunal Administratif a désigné le 

commissaire enquêteur 
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8.5 Arrêté Municipal prescrivant l’enquête publique 
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8.6 Exemplaire réduit de l’affiche d’enquête publique 
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8.7 Preuves de l’exécution des formalités d’affichage  
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8.8 Copies des avis publiés dans la presse (2 journaux, deux insertions). 

Premières mesures de publicité : Var Matin 
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Premières mesures de publicité : Var Info 
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Secondes mesures de publicité : Var Matin 

 

À compléter dans les huit premiers jours de l’enquête publique 
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Secondes mesures de publicité : Var Info 

 

À compléter dans les huit premiers jours de l’enquête publique 

 

 

 

 

 

 














